Sky — Skyrslutaeknifélag Islands
2013 Réttur til ad vita ...

Raodstefna 27. september, Hilton Hotel Nordica Reykjavik, kl. 12-14
,,Réttur til ad vita ...

Mat borgaranna: Af hverju leyna stjérnvold
upplysingum sem eiga erindi vio almenning?

Johanna Gunnlaugsdottir MSc (Econ), PhD, professor { upplysinga- og skjalastjorn og rafrenum
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e Adferdafrxdi rannsOknar

e Helstu nidurstodur
* Tengd fredi
* Samantekt og lokaord
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Markmid konnunarinnar -

* AOQ kanna hug pjddarinnar til upplysingagjafar
stjornvalda
— Hvort svarendur teldu ad stjornvold leyndu
mikilvegum upplysingum sem attu erindi vid
almenning
* almannahagsmunir
* opinber utgjold
* saeu stjornvold astedur til pess

— Af hverju?
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Markmid konnunarinnar -

* Hvort stjornvold { raun leyni almenningi
upplysingum eda hvort skortur a upplysingagjot
kunni ad hata verid émedvitadur at opinberri
haltu er aftur 4 mott utan ramma pessarar
rannsoknar
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Samvinna viQ

Félagsvisindastoftnun Haskola
Islands

Framkvaemd og heimtur:

Upplysingasotnun 15.03.12 -16.04.12
Framkvamdarmati Netkonnun
Fjoldi { artaki 1898
Fjoldi svarenda 1270
Svarhlutfall 66,91%
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Stjérnvald

Rikisstjorn
Raduneytt
Sveitarfélog/stofnanir
bjonustustofnanir rikis

Eftirlitsstofnanir rikis

HASKOLI iSLANDS

Almannahagsmunir Almannahagsmunir

Oft/stundum
90%
88%
78%
76%

80%

Sjaldan/aldrei
11% (9%/2%)
12% (10%/2%)
22% (20%/2%)
24% (21%/3%)

20% (18%/2%)

Opinber utgjold
Oft/stundum
81%

82%

75%

73%

71%

Er upplysingum leynt? Viohort svarenda { hnotskurn

Opinber utgjold
Sjaldan/aldrei
19% (15%/4%)
18% (15%/3%)
25% (22%/3%)
27% (22%/4%)

29% (23%/5%)
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Afstada svarenda m.t.t. stjornmalaskodana um

vidhort til upplysingaleyndar rikisstjornar

Stjormalaflokkur ~ Almannahagsmunir Almannahagsmunir Opinber utgjold Opinber utgjold
Oft/stundum Sjaldan/aldrei Oft/stundum Sjaldan/aldrei
Framsoknartlokkur 93% (57%, 36%0) 7% 84% (54%, 30%) 16%
Sjalfstedistlokkur 96% (59%, 37%) 4% 87% (54%, 33%) 13%
Samfylkingin 74% (20%, 54%) 26% 69% (17%, 52%) 31%
Vinstri green 74% (18%, 56%) 26% 64% (13%, 51%) 36%o)
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Opin spurning: Almannahagsmunir

* Hverjar telur pu vera meginastedur pess a0
opinberir adilar leynt upplysingum sem eiga
erindi vid almenning

— og varOa almannahagsmuni (umhverfis-, velferdar-,
heilbrigdis- og menntamal)?
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Upplysingar um almannahagsmunir

* Meginhluti svara (um 90%) £6l { sér neikvatt vidhort til stjornvalda og
raett var um astedur leyndarinnar, svo sem:

e ... klikutengsl og eiginhagsmunapot®; ,, ... of nain tengsl eru milli
fjarmalaelitunnar og stjérnmalamanna sem eru almennt i engum
tengslum v10 lif hins almenna borgara®

* L Spilling er radandi og almannahagsmunir fara ekki saman vid
hagsmuni peirra sem rada“

¢ ,,Stundum eru mikilvagir hagsmunir { hufi sem koma i veg fyrir
upplysingagjof™; ., ... eftirlitsstofnanir breida yfir kludur, umhverfismal,
eins og sannadist hér um daginn pegar kom { [jos ad aburdur stddst

ekki gedakrofur og pvi var sopad undir bordio*

* A0 almenningur ,purfi ekki ad vita®; ,, ... vilja verja eigin hagsmuni eda
akvedins hops®; ,, ... treysta almenningi ekki til ad taka skynsamlegar s

~akvardanir og hunsa pannig ad pjodin er alls ekki illa menntud*
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Opin spurning: Opinber utgjold

* Hverjar telur pu vera meginastedur pess a0
opinberir adilar leyni upplysingum sem eiga
erindi vi0 almenning (skattgreidendur)

— og varOa opinber utgjold, p.e. uthlutun 4 almannaté
(styrki og tjarveitingar, verksamninga til opinberra
verketna o.p.h.)?
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Upplysingar um opinber utgjold

HASKOLI iSLANDS rore%®

Langtlest svor vid spurningunni (um 90%) hofou ad geyma neikveatt
vidhort til stjérnvalda — opinberun tiltekinna upplysinga um mal sem
vordudu opinber utgjold skodudu stjornvold og adra hagsmunaadila
ad sOgn svarenda

,, Lreysta almenningi ekki til a0 hafa vit a verkeftnunum og { hvad
peningurinn fer*; | ... leyna pvi ad aztlanir standast ekki ... hvad gert er
vid peninginn®; ... fela ad einstoku uthlutanir a almannafé megi
flokka undir politiska bitlinga®; ... ,,vilja ekki a0 almenningur viti
hvernig er farid med skattféd*; , ... halda ad almenningur eydilegei
plon, pau vilja vinna sin verk { fr101%; ,, ... oft er ver1id ad hygla vinum
og vandamonnum med styrkjum, verksamningum og fleiru ... en
almenningur vill ekki heyra meira af einkavinaradningum og
einkafjarveitingum*
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Tengd rannséknaretni

* Traust til stjérnvalda me0 tillit1 til gegnsais og upplysingagjafar

o Ahrif upplysingalaga 4 gegnszi, upplysingagiéf og traust

e 1 tengslum vid pessa rannsékn pétti pvi ahugavert ad skoda
rannsoknir og heimildir um petta efni

* Fredimenn hafa haldid pvi fram ad gegnszi og batt
upplysingagjof feli { sér aukid traust

 Deir alita ad aukid traust tengist gegnszi og battri upplysingagjof
og forsendur gegnseais sé ad finna { upplysingalogum

(Grimmelikhuijsen, 2011)

 Ymsir eru peirrar skodunar ad upplysingar séu uppspretta
lyoradis (Relly og Sabharwal, 2009)
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Fredimenn og gegnsat

* Styr hefur stadid um pad medal fredimanna hvort aukid gegnsai
dragi ar vantrausti en pad hefur farid vaxandi i gard stjornvalda um
fiogurra aratuga skeid eins og kannanir syna

— (Pew Research Center for the People and the Press; European Values Study;
Capacent Gallup; Félagsvisindastofnun Haskéla Tslands)

* Efasemdarmenn telja ad aukid gegnszi gt leitt til pess ad spilling
og mistok kemu einatt upp 4 yfirbordid sem leiddi til aukins
vantrausts

* Aukid gegnsei kynni ad leida til pess ad politisk hneykslismal,
blekkingar og mistok yrou gerd opinber sem hefdi i for med sér
asakanir 1 gard stjornvalda (Roberts, 2005; Worthy, 2010)

* Aukin upplysingagjof geti synt fram 4 getuleysi eda takmarkanir til

lausna a viofangsefnum og pess vegna dregid ur traustinu (Cook, g
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Fredimenn og upplysingalog

* Upplysingalog kynnu ad vera ahritarik 6gnun vid valdid sem
leyndarhyggjunni fylgir
— DPad myndi fara fyrir litid vid gegnsai og opna stjornsyslu
* Leyndarhyggjan kynni jatnvel ad aukast med tilkomu
upplysingalaga og haegt vert a0 komast hja pvi ad gera mal
opinber med pvi ad fordast skjalfestingu peirra og skraningu
(Worthy, 2010)

* V10 gildistoku upplysingalaga gaett 6tti vio upplysingaleka leitt

til 6nograr skjalfestingar og pess ad skjol yrou sidur myndud
(Tough, 2011)
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Samantekt og lokaoro

Meginporri almennings taldi stjornvold leyna upplysingum
sem voroudu almannahagsmuni og opinber utgjold — og
almenningur hatdi svor vid astedum pess

Rannsokninni var ztlad ad kanna vidohort borgaranna til
upplysingagjafar stjornvalda en han synir ekki hvernig
upplysingagjofinni er hattad { raun og veru

Pad er ahyggjuetni a0 meginporri almennings sé peirrar
skodunar ad stjornvold sitji 4 upplysingum
Ahugavert veeri a0 skoda sidar hvort vidhorf almennings

breytist eftir stjornarskiptin 2013 en marktedur munur var a
afstodu svarenda m.t.t. stjérnmalaskodana
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