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Hvernig verdur borgarinn virkur

batttakandi i motun samfélagsins?

Arnar Palsson




Skirskotun i stefnu — Voxtur i krafti netsins

Riki, sveitarfélog og stofnanir peirra tileinki

sér gegnsae, skilvirk og opin samradsferli

svo ad almenningur og fyrirtaeki geti med °
audveldum haetti komid sjonarmidum

sinum a0 i stefnumotun, reglusetningu og
akvardanatoku.

Komid verdi a rafranni kjorskra, rafreenum e

ibuakosningum og undirskriftarsofnunum i

sveitarféelogum sem verdi undanfari
tilraunar med rafraenar

sveitarstjornarkosningar.
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Fyrstu skref i verkefninu

Haustid 2014 var skipadur vinnuhdpur forsaetis- og
innanrikisraduneytis um virka og gegnsaeja samradsferla a netinu.

Vinnuhdpurinn héf strax vinnu vid ad meta stédu islands @ pessu
svidi asamt pvi ad lita til annarra landa og kortleggja mogulegar
fyrirmyndir.

Hver er stadan?

Alpingi — Stjérnarrad
Sveitarfélog — Rikisstofnanir

Hver er birtingarmynd samrads hja 68rum [6ndum?

Danmork — Bretland — Holland — Bandarikin
Finnland — Noregur — Eistland
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Markmid vinnuhops

* Auka moguleika almennings og hagsmunaadilar til ad koma ad
stefnumoétun, reglusetningu og akvardanatoku opinberra adila
og koma med abendingar um pad sem betur ma fara i 16ggjof
og/eda stjornsysluframkvaemd.

* Auka gegnsai i laga- og reglusetningarferlinu pannig ad
hagsmunaadilar geti attad sig a hvad er i veendum og komid
sinum sjonarmidum ad a 6llum stigum.

e Baeta vinnubrogd vid undirbuning laga- og reglusetningar og
vid stefnumotun pannig ad stjornvold fari i gegnum tiltekin
skref sem studla ad vandadri vinnubrégdum.
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Kannanir a lydraedislegri virkni

Mzalingunni er skipt i prennt;

e 1. pattur - Stjérnvold
veita adgengi ad upplysingum
og stefnumotandi skjolum,

e 2. pattur - Stjornvold
hvetja til patttoku i samraedum
um stefnu og akvardanir,

e 3. pattur - Stjérnvold
hvetja og taka patt i samradi
i krafti sameiginlegrar adkomu.

65

- seeti [slands i maelingum 2014

18

- stokk islands fra sému kénnun
2012

0

- einkunn [slands i 3. paetti (e-
decision making)
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Samanburdur ut fra pessum londum?

2014 E-Participation Index

[-.- World Average]
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Af hverju slakur arangur?
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Stondum vid okkur illa eda ekki?

Stjornarfrumvorp sem urdu ad 16gum,
skipt eftir pvi hvort pau voru birt/ekki birt
a vef raduneyta og kostur gefinn a
athugasemdum
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OECD gefur linuna... proun viomida

1. Vid hverja er haft samrada?

2. Um hvad er haft samrad og a hvada stigi?

3. Hvada timafrestir eru gefnir, hvar og hvernig taka menn patt?

4. Hvada gogn liggja til grundvallar?

5. Hvernig er farid med afrakstur og urvinnslu samrads?
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Viomid OECD visbending um hvad betur megi fara?

[ e ey
Nei Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Sameiginleg
vefsida
stjornvalda?
Eru
athugasemdit Nej  Nei J& Ja  Ja  Ja  Jad Ja
pbatttakenda

birtar?
Er Gtbuin
formlega
skyrsla um
samragdio?
Er birtur

Gtdrattur gr  Stundum  J3 stundum  Nei Ja Neij Nei Nei
samradi?

Nei Ja Nei Nei Ja Nei Nei Nei
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Af hverju ad standa sig betur?

e Auka geedi i reglusetningu og stefnumaotun med pvi ad fa
sjonarmid ahugasamra upp a yfirbordid timanlega.

= betri I6g

* Med samradi verdi almennt aukin satt og samstada a medal
hagsmunaadila um 16g, reglur og stefnur stjérnvalda.

= aqudveldari innleiding og framkvaeemd
= feerri brot
= minni kostnadur
* Aukid traust.
= feerri skotgrafir
= skilvirkni

= minni kostnadur
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Naestu skref

e Settur verdi a fot formlegur samradshopur um maotun og
utfaerslu sameiginlegrar framtidarsynar par sem fram komi lysing
a pvi fyrirkomulagi sem stefnt er ad vardandi samrad a netinu og
sett fram markmid til arsloka 2018.

* M@dotadar verdi skyrar og samraemdar verklagsreglur, par sem
midad verdi vid ad opid samrad a netinu fari ad meginreglu fram
og undantekningar séu rokstuddar sérstaklega.

e Sett verdi upp midlseg samradsgatt, par sem almenningur og
hagsmunaadilar geti gengid ad greinargddum upplysingum med
einfoldum heetti.

Fleiri tillogur koma fram i skyrslu hopsins...

capacent

11



Sameiginleg samradsgatt — hugmyndir a grunnstigi

Samradsgatt island.is

Q ¢ X Q { http://samrad.island.is

) @ )

(] Leit D)

Raduneyti v
Malaflokkar v
Skjalategund v

Ny mal i samradi

[ Sidustu viku

M Sidasta maniud

[ sidustu prja manudi

Samradi ad ljdka
[] Lykur innan viku
M Lykur innan manadar

i opnu samréadi l Samradi lokid

Nidurstédur samréads

Yfirlit

DD/MM/YY

Breyttar reglur um notkun hlifdarhjalma til umsagnar

22.6.2015 | IRR | | opnu samradi

Er pérf & endurskodun mannanafnalaga?
15.4.2015 | IRR | Nidurst6dur samrads

Samrdd um drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4
héfundaldgum — eintakagerd til einkanota

15.2.2015 | MRN | Samradi lokid

Heildarfjéldi mala 2.3 7. i opnu samradi

36 Samradi lokid i 23 malum.

| deiglunni

menntamal heilbrigéismél
samgdngumal sveitarstjéornarmal
atvinnumal umhverfismal skipulagsmal
f6rmal e 110ISKYlda hUsnae i
vidskiptalif naytender Oryrkjar ..,
ferdaldg
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Samradsgatt island.is

G Q X Q { http://samrad.island.is

@Lelt )

Raduneyti v
Malaflokkar | J
Skjalategund L 4

Ny mal i samréadi

[ sidustu viku

M Sidasta maniud

[ Sidustu prja manudi

Samradi ad ljuka
[J Lykur innan viku
M’ Lykur innan manadar

i opnu samradi I Samradi lokid l Nidurstédur samrads

| | opnu samradi I

Breyttar reglur um notkun
hlifdarhjdima til umsagnar

Samradi lykur

13. juli 2015

Til umsagnar eru na hja raduneytinu
reglur um undanpagu é notkun
hlifdarhjalms a yfirbyggdum
bifhjélum sem buin eru éryggisbelti.

Grunnskjol [F

Nanari lysing

Drég ad breyttum reglum um
undanpagu fra notkun hlifdarhjaims

Reglurnar sem breyta a eru nr.
205/1993 og er breytingin til komin

vegna svokalladra tuk-tuk farartaekja.

| dag er askilid ad farpegar noti
hlifdarhjalma i slikum farartaekjum en
talid er edlilegt ad veita undanpagu.

DD /MM YY

=

Hvernig 4 ad taka patt?

Sendu pést:
postur@irris

Sendu bréf
Innanrikisraduneytid
Sdlvholsgétu 7

101 Reykjavik

Yfirlit samradsferils

M Samrad hofst 12. juni 2015
[J Samradi lauk
[] Fjéldi athugasemda

[] Nidurstédur samrads birtar
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Samradsgatt Island.is

a ED X Q { http://samrad.island.is

@ Leit —J

Raduneyti v
Malaflokkar v
Skjalategund v

Ny mal i samradi

[] sidustu viku

M Sidasta maniud

[] sidustu prjd manudi

Samradi ad ljuka
[J Lykur innan viku

M’ Lykur innan manadar

i opnu samradi | Samradi loki® | Nidurstédur samrads

| Samradi er lokid I

Breyttar reglur um notkun
hlifdarhjalma til umsagnar

Samradi lauk

13. juli 2015

Til umsagnar eru nG hja réduneytinu
reglur um undanpagu a notkun
hlitdarhjélms & yfirbyggdum
bifhjélum sem buin eru éryggisbelti.

Grunnskjol [

Nanari lysing

Drég ad breyttum reglum um
undanpdgu fra notkun hlifdarhjalms

Reglurnar sem breyta a eru nr.
205/1993 og er breytingin til komin

vegna svokalladra tuk-tuk farartaekja.

i dag er askilid ad farpegar noti
hlifdarhjdlma i slikum farartekjum en
talid er edlilegt ad veita undanpdagu.

DD/ MM/ YY E

Samraodi er lokid

Veri& er a8 vinna (r athugasemdum og
verda paer birtar hér innan skamms

Yfirlit samrdaodsferils

M Samrad hofst 12. juni 2015
M Samrdédi lauk 13. jali 2015
[J] Fjoldi athugasemda

[J Nidurstédur samrads
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Samradsgatt island.is

<3 C> x Q [http://samrod.islondis

(] Leit D)

Raduneyti

Malaflokkar

Skjalategund

Ny mal i samradi
[ Sidustu viku
M Sidasta maniud

M’ Lykur innan man

i opnu samradi I Samradi lokid I Nidurstddur samrads

| Nidurstédur samrads I

Breyttar reglur um notkun
hlifdarhjalma til umsagnar

Nidurstodur
samrads
liggia fyrir

Samtals barust 12 athugasemdir fra
einstaklingum og hagsmunaadilum.

Meginlinur i athugasemdum vérdudu
lit & hlifdarhjaimum og var tekid tillit

trpess —

| —

Nidurstada )

Lysing &
niourstdou

Uppfaerdar reglur um undanpagu

fra notkun hlifdarhjaims

Reglurnar sem breyta a eru nr.
205/1993 og er breytingin til komin
vegna svokalladra tuk-tuk farartaekja.
i dag er askilid ad farpegar noti
hlifdarhjaima i slikum farartaekjum en
talid er edlilegt ad veita undanpagt.

DD/MM/YY

=

Yfirlit samradsferils

M Samrad hofst 12. jani 2015

M Samradi lauk 13. jali 2015

M Fjéldi athugasemda var 12

M Nidurstédur samrads birtar 29. jali 2015

\

,/tm/
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Nidurstoour samrads

Hvernig er nidursto

Nidurstédur samrads — demi um sniﬁmati

Hei

amrads

Dagsetning

Samrad hof

mradi lauk [

Abyrgdaradili/stofnuin

1. Almennar upplysingar

Tegund samrads [frumuvarp, stefnuskjal, reglugerd o.s

fo

g pess

Lysing 4 samrédi og [stutt ljsing]

Markmid samrids

Yfirlit yir skjbl sem lagu til

grundvallar samradsferlinu

Heildarfjoldi patttakenda

of b

Yéirlit yfir patttakendur [graft yfirlit, t.d. skipt eftir greinum, itarlegra yfirlit i vidauka 1

ad stendur til ad birta lista]

ljsir breytingwm 4 gjaldskrd vegna ...”

2. Yfirlit yfir innsendar abendingar

[Efuisatridi tekin og flokkud § meginpemu, t.d. . Abendingar birust um grein 3.11 reglugerd sem

]

Efmnisatridi |

2. Efnisatridi II

a. Vidbrogd stiornvalds/stofnunar vid efnisatridum I
b.

<. Vidbrogd stiornvalds/stofnunar vid efnisatridum 11
d
d

3. Efnisatridi 111

e. Vidbrogd stiornvalds/stofrumar vid efnisatridum T
f

3. Nidurstédur samrads

[Stutt samantekt § punktaformi wm
samrddsferils dsamt uppljsingum u

hoada breytingar lagdar verda til & malinu § Kiolfar

i nestu skref. ]

Stutt greinargerd

eintokum kvikmyndaverksins,
" Um upptakn, eftirgerd og dreifingu listflumings,
sem um gerur i 1. mar. skuly efic pi sem id &
gilda dkvadi 2.6, mgr. 2. e, 4.gr, 7. ge. 8. g0, 1
mge 11 gr, 12 gr zgnh..g 14.gr, 3. mgr
11 gr 23, gr. 4. gr. 26~

o
atflytjendur a3 lstflutningi
nmgir sampyklei stétarfélags fiytienda tl eftirgesdar
og endusnots, enda kemi greidsla fyric flutaingina.
ama rétt og listlytjandi samkvemt pessari
grein hefur flygandi bjédmenningarlegs efinis.

46. gr. Obeimil er eftirgerd og hvers kyns
dreifing ul almennings & myndritum og uuuonmm
par & medal hliémplorum, dn  sampy)
framleidands uns lidin eru 50 dr frd nestu dramérum
eftir 28 frumupptaka var framkvemd. S¢ upptoku
dreift tl al s innan greinds

i

Ni hefor Lstflytandi veir med samaingi
framlag 1l kvikmyndaverks o getur hann pa ckk
nema dskilnadur ¢ gerdur 4 annan veg. hindrad
leigu & eintskum kvikmyndaverksias.

Us upptoku, eftirgerd og dreifingu listflutaings,
sem um gewr i 1. mer., skuly efur b'\i sem vid 4
gilda dkovardi 2 s g Zgrd g L S.gr. .
258 1. mar. 14 or. 3. mgr.

3 gr. 4. gr. 26

jeadus a3 liseflummingi
negir sampyidki stémariélags fiyenda il cftrgerdar
og endurnota, enda komi greidsla fyrir flvmingina

Sama rén og listlytjendi sambvemt pessari
grein hefur flytandi piédmenningarlegs efnis

46. gr. Oheimil er eftirgesd og hvers kyns
dreifing tl almennings & myndrium og uuoenmm
par i mebal hlémplomm, dn  sam)
framleidanda uns lidin eru 50 dr frd nmstu draméem
<ftir a8 fromupptaka var frambvamd. S¢ vpprok

skal vernd bé haldast i 50 &r frd nestu framétum
eftir fvrstu dreifingu
Beim skal, cfir pvi sca vid &, dkvstom 26

mge 2 gr, 7 g, 8 gr, Lomgr 11 gr, 12 gr, 12

gr.a. 1 mer 14 gr, 3. mgr 15 gr, 18 gr, 2 mer
23 gr.og 24, gr

dreift 1l g5 innan greinds
skal vernd pé haldast § 70 & fri nsstu dramétum
eftir fyrst disifingu.

Beita skal, eftir pvi sem vid d. dkvacdum 2.-6.
mgr 2 ogr, 7 gr, 8 gr | mgr 11 gr 12 gr 12
ar o 1mer 14 gr. 3 mer 15, gr. 18, gr. 2. mar
23.gr.og M gr.

7. gr. a. Lisgfgiandi g
wm framsal réftinda il bl
nom til fram o
i frd g bass eda of Wit e «m varid
gar 30 &r eru i3in fré ad pad var birt, of

gerir ekki ) -adstafan

1. ad bjdda eintsk af hijédrici { s6lu | negilegu
magni eda
2. a8 gera hijédritié adgengilegr almemningi G
bann htt ad kver og einn geti haft adgang ad pvi G
beim stad og G peirri stundu sem hamn slfr ks,
sbr. 1. tolul. 4. mgr.
Un_uppsogn ganda & samningi skv. 1
g, gildir ains drs uppsagnarfrestur. Uppsogn
sammings rokur giF ab li ur uppsagnarfresti hafi

Fatetafont i, 1 o 2 wu,l mgr. Ogil
ytanda & uppsagnarvéi sk n

Vid uppsogn samnings skv.
réindi framleibanda shv. 46, g,

idkomandi

7. gr. 3. afl Usglygiand framselt Framleidandi
» hijcérirs lisplumings firi

hli

oum samrads gero skil a gegnsaejan hatt?

skal bygjast & vidurkenndri adferdarfiaedi og taka mid af stefi stiéravalda epinberss
uppbyggingu og lagningu raflina._Su

stefna er logd fram med ingsilyktun samhlida frumvarpi pessu. Flutningsvirki
framkvaemdaaztiun hafa adra m\\u en pau sem eru einungis & langtimaaztlun, par sem
L C fi a d lun felur i sér leyfi stofnunarinnar fyrir

vidkomandi flutningsvirki
I frumvarpinu er tekid fram ad vid gerd kerfisdxtlunar skuli byggja & munhuum
um_ proun
raforkuflutnings til annarra landa cmr ;m sem vid mww
22, gr. bridju skal gera grein fyrir forsendum,
svidsmyndum og spam sem slm\si er vid og i kerfisietlun skulu markmid um
afhendingaroryggi raforku skilgreind fyrir timabil da:tlunarinnar og hvernig peim verdi

140 med fullnaegjandi haetti

3.3 Stefuna stjérnvalda um lagningu raflina
i frumvarpinu er kvedid 4 um ad nanari Utfersla mannvirkja vegna uppbyggingar

flutningskerfisins, svo sem hvort um er ad reda raflinu i jord eda Inmmu ramsl ;\l’

stefnu Ida um_lagningu

Iverju-sinmi. Samhlida frumvarpi pessu er 10gd fram pingsdlyktunartillaga um stefu
stjornvalda um lagningu raflina. bar er ad finna vidmid og meginreglur sem hafa ber ad
leidarljosi vid gerd kerfisaetlunar og sem ma. taka 4 pets-dlitamalum um hvenzr skuli
leggja raflinur i jord og hvenzer i lofti. Er i peirri pingsalyktunartillogu ad finna tilvisanir
w4 i lagafrumvarp petta enda er i badum tilvikum um ad reeda Gtfeerslur  peim tillogum
sem komu fram i skyrslu nefndar um motun stefau um lagningu raflina i jord. Er pannig
i pesrs-pingsalyktunartillogunni visad til hlutverks kerfisaztiunar flutningsfyrirtaekisins

og a0 hin skuli unnin 4 Visast ninar til almennra
da vid fi da pingsdl
3.4 Undirbi far og lefi Ork
Samkvamt 2. mgr. 9. gr forkulaga parf leyfi Orkustofnunar (4dur

raduneytisins) fyrir nyjum raflinum sem flytja raforku 4 66 kV spennu eda harri. Med
frumvarpinu er lagt til ad pessu akvadi verdi breytt i pa veru ad tilkynna beri
Orkustofnun um ny flutningsvirki sem flytja raforku é—66—kV—spennu—eda—haeri—i
flutningskerfinu adur en pau eru tekin i notkun. Orkustofnun skal stadfesta ad
flutningsvirkid s¢ i samrzmi vid priggja dra framkvemdadetlun kerfisdtiunar
flutningsfyrirtaekisins, sbr. 9. gr. a, og verdi med stadfestingunni hluti af e tofini
flutningsfyrirtackisins.
Ir petta lagt til med v til hlutverks O fi vid gerd og
Landsnets. K er had sampykki Orkustofununar og hefur
stofnunin eftirlit med framkvwemd hennar. Med bessu er pvi dkvardanataka
( fi gagnvart framk di i finu feerd framar i
ferlinu og komid i veg fyrir tviverknad (.cn\ur er greinarmunur & stadfestingu
og ker Er pvi um dkvedna einfoldun
ad rzda i leyfi fe l‘m pvi fy sem er i dag, an pess ad
gerdar séu minni krofur til
Orkustofnun mun eftir >cm adur hafa pad hluhuk ad gata ad markmidum um
| orygei, _skilvirkni, og gaedat raforku—hash "

Samanburdarskjol
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[Efnisatridi tekin og flokkud i meginpemu, t.d. ,,Abendingar barust um grein 3.1 1 reglugerd sem

lysir breytingum a gjaldskra vegna ...” ]

1. Efnisatrioil

a. Vidbrogod stjornvalds/stofnunar vid efnisatrioum I

b.

2. Efnisatrioi II

c. Vidbrogd stjornvalds/stofnunar vid efnisatridum II

d. ..

3. Efnisatrioi III

e. Vidbrogod stjornvalds/stofnunar vid efnisatrioum III

f.

capacent
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‘ o

Frumvarp til laga

‘ um breytingu a raforkulogum nr. 65/2003 (kerfisaztlun), med sioari
breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 144. l6ggjafarpingi 2014-2015)

1. gr. -
Eftirfarandi brevtingar verda 4 9. or. laganna:
a. I stad ordanna .og¢ gada raforku™“ 1 1. malsl. 1. mer. 9. or. lacanna kemur: gada

raforku og stefnu stjornvalda um lagningu raflina.
b. 2. mer. ordast svo:

b

Tilkynna ber Orkustofnun um ny flutningsvirki adur en pau eru tekin 1 notkun og skal
Orkustofnun hafa eftirlit med ad slik framkvaemd sé 1 samrami vid framkvamdadatlun

18
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V. kafli. Ymis réttindi, skyld hofundarétti.

45. gr. Listflyjandi hefur einkarett til
eintakagerdar af listflutningi sinum og hvers konar
dreifingar hans til almennings, sbr. po akvadi 47.
gr. Samkvaemt bpessu eru oheimilar an hans
sampykkis m.a. peer adgerdir sem hér eru taldar:

1. Upptaka til endurflutnings 4 bemnum
listflutningi hans. Pad telst beinn listflutningur sem
listflytjandi  flytur personulega, par a medal
flutningur 1 utvarp. N hefur utvarpsstofnun
framkvaemt bradabirgdaupptoku a personulegum
listflutningi og fer pa um utvarp eftir slikri upptoku
sem um beinan listflutning.

2. Utvarp 4 beinum listflutningi.

3. Dreifing bemns  listflutnings med
tekniadferoum, um prad eda pradlaust, {fra
flutningsstad til annarra tiltekinna stada sem

almenningur a adgang ad.

4, geT0 a upptoku [isTIIm dreifing
almennings uns 50 ar eru m
aramotum eftir ad flutningur for fram. Sé upptoku
listflutnings dreift til almennings nnan greinds
verndartimabils skal vernd po haldast 1 50 ar fra
nastu aramotum eftir fyrstu dreifingu hennar.
1 hefur listflytjandi veitt med sa

framlag t1 Tann pa ekki,

nema askilnadur sé gerdur a4 annan veg, hindrad

capacent

V. kafli. Ymis réttindi, skyld hofundarétti.

45. gr. Listflyjandi hefur einkarett til
eintakagerdar af listflutningi sinum og hvers konar
dreifingar hans til almennings, sbr. po akvadi 47.
gr. Samkvaemt bessu eru oheimilar an hans
sampykkis m.a. peer adgerdir sem heér eru taldar:

1. Upptaka til endurflutnings a bemnum
listflutningi hans. Pad telst beinn listflutningur sem
listflytjandi  flytur personulega, par a medal
flutningur 1 utvarp. Nu  hefur utvarpsstofnun
framkvaemt bradabirgdaupptéku a personulegum
listflutningi og fer pa um utvarp eftir slikr1 upptdku
sem um beinan listflutning.

2. Utvarp a beinum listflutningi.

3. Dreifing Dbeins listflutnings
teekniadferoum, um prad eda pradlaust,
flutningsstad til annarra tiltekinna stada
almenningur a ad

4. Eargerd a upptoku listflutnings og drel
til afmennings uns 50 ar eru lidin fra nestu
xtamotum eftir ad flutningur for fram. [urfelling]

Ef upptaka listflutnings skv. 1. mgr., sem ekki
hljodrit, er gefin ut eda gerd adgengileg
almenningi innan pess timamarks sem par er
[tekid, varir verndin po uns 50 ar eru lidin fra pvi

med
fra
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